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石材检验检疫监管政策
         国质检检[2004]34号
一、主要文件、规章、操作规程、程序
   1．国家强制性性标准GB6566-2001《建筑材料放射性核素限量》
需要特别指出的是，这个标准是2001年经国务院批准发布的室内装饰装修材料有害物质10项标准中的一个，包括陶瓷砖。有些同志不清楚，以为我们的检验专门针对石材产品，这是误解。进口陶瓷砖我们也检验放射性，而且要求比石材还高，需要通过3C认证，取得资格了才能进入我国市场。进口管得比较严，出口放松，“严进宽出”，这也是国际通行做法。所以进口商感觉会比较强烈。
    2．国家质检总局、外经贸部、海关总署2001年第14号公告
主要内容：自2002年1月1日起，对进口石材实施法定检验；该类商品的环境控制要求必须符合国家标准<<民用建筑工程室内污染环境控制规范>>和国家标准<<室内建筑装饰材料有害物质限量>>中相关材料的有害物质的限量规定；经检验不符合国家有关限量规定的，不得销售和使用；涉及2515，2516，6801，6802项下共24个编码的商品。
    3．国家质量监督检验检疫总局公告第117号（2003-12-18）：
1、室内装饰用石材实施批批放射性检验。
2、一旦发现放射性严重，在当日内立即采取有效的安全隔离防护措施，并报告国家质检总局，同时书面通知当地政府、海关、环保、港务等部门。有关贸易关系人应立即将货物退运出境，对情节严重的，按照现行有关法律法规，移交相关部门依法处置。
3、国家质检总局将会同有关部门对高放射性风险的货物，制订临时性管制措施，以进一步加强此类货物的进口管制。4进口石材放射性的界定幅度，按照室内装饰装修材料限量国家强制性标准《建筑材料放射性核素限量》（GB 6566-2001）中对C类石材的限量掌握。
4、国质检检[2004]34号：《进口石材检验监管工作操作程序》

1.主要规定石材放射性检验监管工作；
2．规定石材范围：指14号公告中中列明的HS编码为2515、2516、6801、6802项下的所有商品。共24个HS编码商品，其中2515计3个、2516计5个、6801计1个、6802计15个。
3．分类标准：GB6566-2001《建筑材料放射性核素限量》
4．批的界定：以同一报检批为检验批；
5．检验模式：采取“现场抽查检测和实验室核素分析”相结合，并逐步实行分类管理；
6．现场放射性检测场站（堆场）：口岸局指定。
7．报检证单特殊要求：提供符合GB65666分类要求的石材说明书，注明：原产地、用途、放射性水平类别和使用范围。未提供说明书的视为使用范围不受限制，依据GB6566规定的最严格严格要求进行验收，即石材荒料按建筑主题材料要求验收，石材板料按A类装修材料进行验收。
8．场地无法检测的，应告知报检人将货物运抵现场检测场站。
9．检测时限：货抵场站2个工作日。
10．检测要求：
散装石材荒料：抽检量不少于30%，超过可疑值的应逐块检测；
集装箱装石材：箱体表面检测+开箱检测。必要时可掏箱检测；
检测点：5个点，实际做法为1个点，离石材表面10cm处；
检测次数：至少5次/检测点，取均值。
11．记录要求：统一格式
12．结果处理：
（1）．现场检测结果低于可疑值的，免于做核素分析和对货物的监管，出具《入境货物检验检疫证明》，但不注明相应放射性分类等级。石材说明书中有特殊用途或使用要求的，证书中注明相应用途和使用范围。
(2)．高于可疑值的，要求贸易关系人提供核素分析报告，并保留对石材进一步监管的权利。
（3）．较严重的，应根据辐射保护有关规定，采取响应防护措施。
13．出证规定：
原则：根据天然放射性核素分析报告和GB6566判断并出证。
（1）符合使用范围不受限制的建筑材料要求的，出具《入境货物检验检疫证明》，可注明相应的放射分类登记和适用范围；
（2）不符合前款规定要求的，但符合石材说明书用途，出具《入境货物检验检疫证明》，著名石材放射性分类等级、用途或使用范围。
（3）不符合（1）款规定要求的，或石材说明用途的，出具检验证书，注明限制使用范围。
14．监督管理
（1）符合前款之（2）要求的，口岸局将《入境货物检验检疫证明》副本抄送当地有关主管部门，必要时进行跟踪监管。
（2）属于前款之（3）范围的的进口石材，符合限制使用装修材料要求的，口岸局可将证书副本抄送当地有关主管部门，由当地主管部门进行妥善处理。发现放射性严重超标（远大于C类界定值）的建筑装修材料，证书副本抄送海关，责令货主做退货处理。不打折
（3）收货地不在本地，而使用范围受限制的石材，口岸局应将《入境货物检验检疫证明》或检验证书副本抄送目的地检验检疫机构，由目的地检验检疫机构与当地主管部门联系处理。

二、厦门口岸进口石材检验监管情况
    自2002年开展石材放射性检测以来，据不完全统计，20002至2005年厦门局累计完成进境石材检验检疫33756批，重量767.7万吨，金额12亿美元。通过进境石材放射性检测，共送样进行核素分析2312批，根据GB6566-2001进行分类，结果属于建筑主体的650批、A类552批、B类923批、C类175批、大于C类12批。年度批次送样比例分别为6.8%、8.5%、7.2%和6.6%。（2002年98万吨1.5亿美元，2003年178.7万吨2.7亿，2004年235万吨3.6亿，256万吨4亿）所需检测费用为2312*800/8=231200美元，约占总货值的0.02%.
    石材放射性检验程序是这样的：先进行现场检测，放射性超过检验管理值（0.5μsv/hr）的才要求提供核素分析报告。对没有超过检验管理值的进口石材，符合有关规定的就直接放行。为促进厦门石材的发展，我局采取了积极有效的措施，加快通关速度，方便企业：
1、在厦门口岸进口石材量最大的东渡港区实施5+2工作模式。
2、对放射性超过检验管理值（0.5μsv/hr）但小于1μsv/hr的，可以由企业出具保函，先拆卸，避免增加滞箱费等。
3、通过与国家海洋三所合作，开展《进境石材放射性快速检验技术及检验对策的研究》课题，已将核素分析时间从原来21天缩短为平均6天左右就可以将一批样品分析完。
4、对进境散装石材采取集中检验检疫管理模式，即要求装卸公司在卸船时按提单及石材品种分别集中堆放，在货主或代理未报检前，根据装卸公司提供的船名、航次、提单号，对石材进行集中检验检疫，并对带土石材统一实行集中卫生除害处理，对放射性可能超标的石材统一采样进行核素分析；货主报检后持联系凭条办理相关手续后即可放行。新的检验检疫监管模式，平均两人利用半天时间就可完成一艘散装石材的检验检疫任务（平均一船20批次、每周2-3船次），大大提高检验检疫人员的工作效率，缩短检验检疫周期三天以上，提高通关速度；同时减少吊箱次数（至少可减少两次）和集装箱在港区的滞箱时间，按现行港区吊箱费用50元/标箱次，每个标箱至少可降低成本100元。
5、加强对社会委托检测实验室的监督管理。我局每年都对国家海洋局第三研究所承接社会委托的石材放射性检测工作进行监督审核，以保证检测结果的公正、准确、可靠，同时接受社会投诉并及时处理反馈。我们也在考虑多认可两家符合条件的机构参与接受检测委托，形成竞争，希望能够降低检测费用，并促进服务质量的提高。
    上面几条措施是针对外部管理的，下面简要介绍一下我局石材检验监管的内部管理。目前我局以轻纺化矿处为业务主管部门负责监督管理、协调，下属各分支机构负责具体检验工作，这样一种管理与执行分开的业务管理模式。我们从各方面加强了内部管理和工作质量检查。依据总局的规定，结合我们厦门的实际情况，在总结近几年石材放射性检测工作经验的基础上我们制定了《厦门地区进口石材检验检疫监管规程》，目前正在报批之中。这个规程的最大特点就是实际、实用，实际就是有关规定是基于事实经验与科学研究，充分考虑到了厦门口岸的业务情况，实用就是简单好操作。比如说大理石，它的放射性很低，我们就大幅度地降低了对它的抽查比率，最低的的只有5%。我们也降低了现场检测的工作量，减少了开柜调柜的数量，这样企业的一些费用就省了下来，同时也减轻我们的工作压力。作为主管部门，我们也经常到各分支机构检查他们的工作质量，规范统一整个辖区石材检验管理工作，并接受社会咨询投诉，这个投诉包括对检验员及其行为、工作的意见，也包括对委托检测机构也就是海洋三所的服务质量等方面的投诉意见。只要有咨询投诉，我们都会及时进行处理反馈，适于采取措施的我们采取措施，适于沟通协商的，我们将情况知会有关方面。如你们普遍反映核素分析800元/份样费用太高，由于这是是社会委托，我们通报给了海洋三所，希望他们能够开展优惠活动。
    除了上述具体措施之外，我局还积极与国家海洋局三所开展科研，研究如何提高进口石材的检验检测速度。大家知道，厦门口岸进口石材占了全国2/3强，基本每年都在一万批以上（2005年12165批），每年251个工作日，平均一天48批，也就是10分钟必须完成1批的检验、计算、填写记录、审核签发等工作量，包括来回交通所花费的时间。按照国家标准，实施现场放射性检测，应根据石材堆放情况和石材的厚度、形状、表面积大小等，并避免周围石材的干扰，两块花岗岩之间的距离不小于2米，测量距离为50厘米，每点重复检测5次，取平均值。每件实施检测的石材应多取几个检测点，以检测值最高的点作为现场检测结果。现实情况是什么呢？到过现场的人都清楚，现场条件根本满足不了检验要求，同时那么大的工作量也不容许我们一个一个这么检测，那肯定要耽误事。但是又不能不检验，怎么办呢？就得想办法。但也不能乱来。检验检疫是技术执法，任何措施必须要有科学依据，实事求是。我们对历年的检验结果进行统计分析后，发现尽管石材放射性的影响因素比较复杂，没什么规律，但也不是无章可循。比如说在大理石、板石和花岗石三类石材中，大理石的放射性最低，花岗石最高。低的可能低于本底值（厦门本底值比较高，一般在0.15-0.22微希沃特/小时），高的可能超过C类装修材料。一般情况下大理石属于建筑主体或者A类装修材料。这点非常重要。它给我们提供了一个事实依据，据此我们可以降低大理石的抽查检验比率，在新制定的规程中，这个比率降到了5%。再比如检验管理值的选取，检验管理值是检验部门对进口石材采取行动的一个量值，低于这个量值的，不采取措施；高于这个量值的，需要进行放射性核素分析。国家质检总局标准SN 1327-2003《进出口花岗石现场放射性剂量检测控制标准》规定，现场环境本底辐射值小于0.15微希沃特/小时时,检验管理值为现场环境本底与0.15微希沃特/小时之和；高于0.15微希沃特/小时时,检验管理值为0.30微希沃特/小时。大家知道厦门地区环境本底辐射值就有0.15微希沃特/小时，如果完全按照质检总局标准执行的话，等于是批批都要做核素分析，这很可怕。之所以出现这种情况是因为这个标准是以上海地区为样本制定的，上海的本底辐射低，这个标准在上海适用，但放到厦门就不适用。从厦门地区的实际情况出发，厦门检验检疫局在确保有较高检出率和较低漏检率的前提下，充分考虑降低企业负担，提高通关速度，确定了以0.50微希沃特/小时为厦门地区的检验管理值。从这几年的检验情况看，这个数值还是比较合理的。还有一个是核素分析即检测周期的时间，这也是大家反映比较强烈的问题。这里需要说明一下，进行放射性核素分析有一定的技术要求，首先是必须把样品破碎、粉磨至粒径不大于0.16毫米，然后将其放入与标准样品几何形态完全一致的样品盒中，密封，待检验样中天然放射性衰变链基本达到平衡后，在与标准样品测量条件相同的情况下进行测量。这个平衡时间需比较长，一般要15天，主要是让其内部的氡气挥发扩散均匀，否则会影响内照射指数。海洋三所通过研究试验及验证，把这个平衡过程缩短到了6天，这样整个检验周期就减了一半。这是很了不起的成绩，对我们企业来说意味着节省了时间成本，增进了效益。从取样到最终报告送到我们这边，中间有几个环节，有取样，制样，检测，出具报告，送交报告等，制样与检测刚刚说了不能随便缩减，我局已要求海洋三所必须在取样后7天之内出具报告，除此之外的几个环节所需时间，取决于企业与海洋三所的配合及效率，因此如果业务员注意跟踪的话，还有缩减的空间。
